GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mocache, desde afios atras
reconoce el pago por concepto de jubilacion voluntaria y/u obligatoria, conforme lo
dispone el contrato colectivo y el correspondiente presupuesto; asi como también la
pension del fondo que aportaba el Municipio y los trabajadores municipales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la jubilacion
universal, por lo que las instituciones publicas deben poner en marcha sistemas de
asistencia para las personas que han prestado servicios en las mismas, como lo es la
seguridad social y una jubilacion voluntaria y/u obligatoria, reconociendo sus derechos de
proteccién como una prioridad para cuidar su particular vulnerabilidad.

En virtud de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache,
actualmente no cuenta con un marco legal contemporaneo que regule todos los procesos
administrativos necesarios que garanticen los derechos las/los servidores y trabajadores al
momento de su desvinculacion de esta institucion.

Es preciso emitir la presente Ordenanza que permitira regular y establecer parametros
legales con la finalidad de definir de manera clara y justa los pagos de las respectivas
indemnizaciones por concepto de las desvinculaciones de personal que se produjeren,
acorde a la realidad economica de la Municipalidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que el trabajo en un
derecho y un deber social, en la cual el Estado garantizara a las personas trabajadoras, el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas;

Que, el Art. 229, inciso 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, los
obreros y obreras del sector ptiblico estén sujetos al Cédigo del Trabajo;

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece: “Art. 238.- Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, la facultad de legislar y fiscalizar;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Art. 7.-Facultad normativa. -Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al
ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observaré lo previsto
en la Constitucion y la Ley.”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Art. 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion, y ejecutiva, previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del canton.”;
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Que, el Art. 56 del COOTAD determina que el concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion;

Que, el Art. 322 del COOTAD, dispone que los proyectos de ordenanzas se referirdn a una
sola materia y que seran sometidos a dos debates realizados en dias distintos para su
aprobacion;

Que, el Codigo del Trabajo dispone:

“Art. 188.- Indemnizacion por despido intempestivo. - El empleador que despidiere
intempestivamente al trabajador, sera condenado a indemnizarlo, de conformidad con el
tiempo de servicio y segun la siguiente escala: (...)

En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco afios
de trabajo, continuada o interrumpidamente, adicionalmente tendrd derecho a la parte
proporcional de la jubilacion patronal, de acuerdo con las normas de este Codigo.”

“Art. 216.- Jubilacion a cargo de empleadores. - Los trabajadores que por veinticinco afios
0 mas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinara siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo
de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre
de 1938.

Se considerara como "haber individual de jubilacion" el formado por las siguientes
partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y,
b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracion
anual percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningun caso la pension mensual de jubilacion patronal sera mayor que la
remuneracion basica unificada media del altimo afio ni inferior a treinta délares de los
Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la
jubilacion del empleador, y de veinte dolares de los Estados Unidos de América (US $
20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion.

Exceptuese de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autbnomo, quienes regularan mediante la expedicion de
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las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable.

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se
sujetaran a lo dispuesto en esta regla.

Nota: El Pleno de la Corte Nacional de Justicia con Resolucion No. 07-2021, R.O. 502- S,
26-V112021, establecié una jurisprudencia obligatoria, que contiene el criterio de la Sala
Especializada de lo Laboral, y se indica que, el presente numeral debe entenderse asi: "la
pension jubilar patronal no serd mayor que la remuneracion basica unificada media del
trabajador, para este cdlculo se debe considerar la remuneracion mensual promedio del
ultimo afio (sumado lo ganado en el afio y dividido para doce), percibido por el trabajador
y no el salario basico unificado del trabajador en general, vigente al momento de la
terminacion de la relacion laboral”.

3. El trabajador jubilado podra pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago
de la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
el capital necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pensiéon que la que
le corresponda pagar al empleador, o podra pedir que el empleador le entregue
directamente un fondo global sobre la base de un célculo debidamente fundamentado
y practicado que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales
determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador administre este capital por su
cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podra percibir por concepto
de jubilacion patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario
basico o remuneracion basica minima unificada sectorial que correspondiere al puesto que
ocupaba el jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los afios de
servicio.

El acuerdo de las partes debera constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente
judicial o administrativa, con lo cual se extinguird definitivamente la obligacion del
empleador; y,

4. En caso de liquidacion o prelacion de créditos, quienes estuvieren en goce de
jubilacién, tendran derecho preferente sobre los bienes liquidados o concursados y sus
créditos figuraran entre los privilegiados de primera clase, con preferencia aun a los
hipotecarios.

Las reglas 1, 2 y 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacion. A los
trabajadores que se hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacion, se aplicaran las mismas
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c. Historial laboral del trabajador/a otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; y,
d. Copia a color de la cédula de identidad del trabajador/a.

Art. 7.- Tramite ante la autoridad nominadora municipal.- Las y los trabajadores
municipales amparados por el Codigo del Trabajo cumpliran con el siguiente tramite:

a. La autoridad nominadora remitira la documentacion a la Unidad de Gestién de Talento
Humano y a Procuraduria Sindica, las cuales deberdn emitir en un plazo maximo de
quince (15) dias, el informe correspondiente en el que conste si el/la trabajador/a
municipal cumple o no con los requisitos establecidos en la presente ordenanza;

b. Conforme el articulo 4 de esta ordenanza, la Unidad de Gestion de Talento Humano
emitira en un plazo méaximo de ocho dias el listado definitivo de los/las trabajadores/as
municipales que cumplen con los requisitos para acceder a la jubilacién patronal;

¢. La Direccion de Gestion Financiera una vez cumplidos los articulos 4, Sy 6 de la
presente ordenanza, emitira en un plazo maximo de ocho dias el informe a la maxima
autoridad municipal con el calculo correspondiente para el pago de la jubilacion
patronal por cada trabajador/a municipal.

Art. 8.- Pago.- Recibidos los informes y con la priorizacion sefialada en el articulo anterior,
el/la Alcalde/sa procedera a resolver el requerimiento y autorizard el pago mensual a favor
del solicitante, posterior remitira el expediente a la Direccién de Gestion Financiera para
su ejecucion, hecho de lo cual, esta dependencia emitira el informe de cumplimiento.

Art. 9.- Fallecimiento del beneficiario en goce de pension jubilar.- Si falleciere la
persona que se halle en goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un afio, una pension igual a la que percibia el causante, una vez que haya realizado
el trdmite correspondiente,

Art. 10.- Monto de pension mensual patronal. - El monto de la pensién mensual patronal
serd de ochenta délares de los Estados Unidos de América, de conformidad con lo que
establece el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, asi como las normas que Regulan el
Calculo de la Jubilacion Patronal expedidas por el Ministerio del Trabajo.

Art. 11.- Se pagara el valor proporcional por jubilacion patronal de acuerdo a lo que
establece el articulo 10, a quienes hayan prestado sus servicios para la Institucion entre 20
afios y menos de 25 ininterrumpidos, en el caso que se configure el despido intempestivo
declarado judicialmente”

DISPOSICIONES GENERALES:
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PRIMERA - EVla trabajador/a que decida acogerse a los beneficios de esta ordenanza
debera suscribir el paz y salvo, y la correspondiente acta entrega recepcion de los bienes
que se encuentren bajo su custodia; para lo cual, la Unidad de Gestién Administracion de
Bienes y Bodega informara este cumplimiento. En caso de existir faltantes en los bienes
asignados, estos seran restituidos inmediatamente al GAD Municipal del cantén Mocache,
caso contrario los valores seran descontados de su liquidacion.

SEGUNDA .- Los/las trabajadores/as municipales que se acojan a los beneficios de esta
ordenanza, no podrén reingresar al GAD Municipal del canton Mocache.

TERCERA.- En caso de que un/a trabajador/a esté en goce de la pension jubilar y
falleciere se aplicara lo establecido en el articulo 217 del Cédigo del Trabajo.

CUARTA. - Deroguese las ordenanzas municipales vigentes emitidas sobre esta materia.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache y en la pagina
web institucional www.mocache.gob.ec, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Mocache, a los siete dias mes de agosto dejZ5 W%\ veinticinco.

SECRETARIO DELT: ONCEJO/GENERAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL PARA LOS/LAS TRABAJADORES/AS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE,
AMPARADOS POR EL CODIGO DELTRABAJO”, que antecede, fue discutida v
aprobada en las Sesiones Ordinarias realizadas el 10 de julio y 07 de agosto del 2025, en
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reglas, pero el empleador tendrd derecho a que del fondo de jubilacion formado de acuerdo
con la regla 1, se le rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo.

En todo caso se tomardn en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacion, los
valores que por fondos de reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado
al trabajador.

Nota: La fe de erratas publicada en el Registro Oficial 340, 23-VI11-2006, corrige el error
deslizado en el primer inciso del numeral 2 de este articulo, corrigiendo la expresion:
"remuneracion basica minima unificada medio", por la siguiente expresion: "remuneracion
basica unificada media”.

Art. 217.- Caso de fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar. - Si falleciere
un trabajador que se halle en goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a
recibir durante un afio, una pension igual a la que percibia el causante, de acuerdo con las
"Disposiciones Comunes" relativas a las indemnizaciones por “Riesgos del Trabajo™.

Que, el Codigo del Trabajo, expresa: “Art. 219.- Exoneracion de impuestos. - Las
pensiones jubilares no estin sujetas al pago de impuesto alguno.™;

Que, el Art 184 de la Ley de Seguridad Social clasifica las contingencias aplicables al
derecho de jubilacion aquellas que se ajusten a jubilacion ordinaria de vejez, jubilacion por
invalidez; y, jubilacién por edad avanzada;

En uso de las atribuciones constitucionales y legales,
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL PARA
LOS/LAS TRABAJADORES/AS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE, AMPARADOS
POR EL CODIGO DEL TRABAJO.

Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza es de aplicacion obligatoria y
exclusiva en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, la
cual regula el pago por concepto de jubilacion patronal a los/las trabajadores/as
municipales amparados por el Codigo del Trabajo, que expresen su voluntad de acogerse a
la jubilacion patronal legalmente presentada y aceptada.

Art. 2.- Beneficiarios.- Los/las trabajadores/as municipales sujetos al Cddigo del Trabajo,
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que hayan prestado por 25 afios 0 més sus servicios de manera continua e interrumpida en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache, tendran derecho
al pago de la jubilacion patronal de conformidad con lo establecido en el articulo 216 del
Cadigo de Trabajo.

Art. 3.- Limite de beneficiarios de la pensién.- Para el cumplimiento de la presente
ordenanza, la Unidad de Gestion de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mocache presentara un informe detallado al Alcalde
0 Alcaldesa, sobre los/as trabajadores/as que hayan presentado la solicitud para acogerse a
los beneficios de la pension mensual patronal, a fin de que la méaxima autoridad municipal
priorice segiin las condiciones de cada trabajador a fin de ser canceladas en el siguiente
ejercicio fiscal, con sujecion a la disponibilidad presupuestaria fijada para este efecto.

El nimero de beneficiarios por cada afio, dependerd de la disponibilidad presupuestaria.
Para el efecto, la Direccion de Gestion Financiera y la Unidad de Gestion de Talento
Humano establecerdn el presupuesto requerido para cada ejercicio fiscal, con estricta
aplicacion del Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0099, publicado en el Registro oficial
No. 732 del 13 de abril de 2016.

Art. 4.- Presentacién de solicitudes.- Las solicitudes que sean presentadas hasta el 31 de
julio de cada afio, serin tomados en cuenta, considerando para el efecto el nimero de
beneficiarios establecido en esta Ordenanza. Las solicitudes que se presentaren con
posterioridad a la fecha indicada, seran consideradas para el siguiente afio, siempre y
cuando cumplan con las condiciones establecidas en esta Ordenanza y en la legislacion
vigente.

Art. 5.- Partidas Presupuestarias.- La Direccién de Gestion Financiera Municipal,
anualmente hard constar en el presupuesto municipal, las partidas presupuestarias
correspondientes y realizara las modificaciones que sean necesarias para financiar los
pagos de los beneficios sefialados en esta Ordenanza.

Art. 6.- Requisitos.- Los trabajadores/as municipales amparados por el Cédigo del Trabajo
que deseen acogerse al beneficio de la jubilacién patronal, deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Haber cumplido 25 afios 0 més de servicios continuos o interrumpidos en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache, conforme a lo establecido
en el articulo 216 del Cddigo del Trabajo;

b. Haber presentado solicitud dirigida ante la autoridad nominadora (Alcalde/sa),
pidiendo acogerse a los beneficios de esta ordenanza:




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

primer y segundo debate, respectivamente; Y, la remito a la sefiora Alcaldesa de
conformidad con lo que establece los articulos 322 y 324 reformado del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
AN
Mocache, 08 de agosto del 2025. h
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SECRETARIO DEL L. CONCEJO / GENERAL %7

B e Yol
VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la “ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL PARA LOS/LAS
TRABAJADORES/AS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE, AMPARADOS POR EL CODIGO
DELTRABAJO”, por estar de acuerdo con las normas vigentes; Y. ordeno su
promulgacion conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 14 de agosto del 2025.

Mgs. Yenhy Viviana Dominguez S A
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL L. CONCEJO.- Mocache, 14 de agosto del 2025.- Sanciono, firmé
y ordend la promulgacion de la “ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL PARA LOS/LAS TRABAJADORES/AS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE,
AMPARADOS POR EL CODIGO DELTRABAJO”, la magister Yenny Viviana
Dominguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentrgl_i_zraéo ‘ ici
Mocache, a los catorce dias del mes de agostp dgl\afig dos mil vemtmil‘lc,g,,; Lo ..

o P Wi :
Ab. 2 Fajardo Arana ‘ ¢ECRES
SECRETARIO DEL L. ONCEJO / GENERA ;
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