GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, tiene la responsabilidad de promover politicas
publicas orientadas a garantizar los derechos de los grupos de atencion prioritaria, en especial
de ias personas con discapacidad.

En el canton Mocache se evidencia la existencia de poblacion con discapacidad fisica,
cognitiva y de neurodesarrollo que enfrenta limitaciones en el acceso a servicios
especializados de atencién, rehabilitacion e inclusion social, debido a la limitada cobertura
institucional y a barreras economicas, geograficas y sociales.

Esta situacion genera condiciones de vulnerabilidad que afectan no solo a las personas con
discapacidad, sino también a sus nficleos familiares, quienes requieren acompafiamiento
técnico, orientacion y apoyo integral para mejorar su calidad de vida.

En este contexto, se plantea la creacion del Centro Municipal de Atencion Integral de la
familia para Personas con Discapacidad Fisica, Cognitiva y de Neurodesarrollo, como un
servicio piblico orientado a brindar atencion interdisciplinaria, accesible y con enfoque de
derechos, que contribuya al desarrollo de habilidades, la inclusion social y el bienestar
integral de los usuarios.

La implementacion del Centro responde a un enfoque de politica publica local basado en la
equidad, la inclusién y la corresponsabilidad social, constituyéndose ademéds como un
proyecto de inversion social que permitira fortalecer la atencion a grupos prioritarios dentro

oyt e

Asimismo, la presente ordenanza establece un modelo de gestion sostenible, que garantiza
el acceso a los servicios mediante mecanismos de contribucion social diferenciada,
asegurando que en ningun caso se limite el acceso por razones econdmicas, especialmente
en situaciones de vulnerabilidad extrema.

En virtud de lo expuesto, se considera necesario expedir la presente ordenanza, a fin de
institucionalizar el servicio, garantizar su sostenibilidad y asegurar una atencion integral,
continua y de calidad para las personas con discapacidad del cantén Mocache.
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNQO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

-

REPUBLICA DEL ECUADOR
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 32, reconoce el derecho a
la salud como un derecho fundamental garantizado por el Estado;

Que, el articulo 35 establece la atencién prioritaria a las personas en situacidn de

vulnerabilidad, incluyendo a las personas con discapacidad y adultos mayores;

Que, el articulo 36 reconoce a las personas adultas mayores el derecho a una atencion integral
y a una vida digna;

Que, el articulo 47 garantiza a las personas con discapacidad politicas de prevencion,
atencion integral, rehabilitacion e inclusion social;

Que, el articulo 66 numeral 2 reconoce el derecho a una vida digna, que asegure salud,
alimentacion, vivienda y servicios sociales necesarios;

Que, el articulo 226 dispone que las instituciones del Estado ejerceran tnicamente las
competencias que les sean atribuidas por la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 establece que la administracion publica es un servicio a la colectividad
y se rige por principios de eficiencia, eficacia, calidad, coordinacion y planificacién;

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Que, el articulo 54 literal b) establece la promocion del desarrollo social y la proteccion de
grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 57 literal a) establece la facultad de expedir ordenanzas;

Que, el articulo 55 reconoce las competencias exclusivas para planificar el desarrollo
cantonal;

LEY ORGANICA DE SALUD (LOS).

Articulo 6: Reconoce la atencion integral a personas con discapacidad, garantizando
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

derechos a salud, rehabilitacién y accesibilidad.

Articulo 15: El Estado y los gobiernos auténomos deben promover programas de
prevencion, rehabilitacion y asistencia social para personas con discapacidad.

Articule 47: Se reconoce la prioridad en la atencién de personas con discapacidad en los
servicios de salud y programas comunitarios.

Ley Orgénica de Discapacidades (LOPDIS) también complementa estos articulos,
estableciendo que los municipios deben garantizar la inclusion, la accesibilidad y la atencion
especial cuando se trata de necesidades especificas.

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Que, la Ley Organica de Discapacidades, en su articulo 1, tiene por objeto asegurar la
prevencion de discapacidades y garaniizar el pieno ejercicio de ios derechos de ias personas
con discapacidad;

Que, el articulo 3 establece los principios de igualdad, no discriminacién, inclusién y
accesibilidad para las personas con discapacidad;

Que, el articulo 4 reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y de
atencion prioritaria;

Que, el articulo 6 dispone la responsabilidad del Estado en la implementacién de politicas
publicas orientadas a la inclusion social y atencién integral;

Que, el articulo 19 garantiza el acceso a servicios de salud, rehabilitacion integral y atencién
especializada;

LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 3, establece el
principio de proteccion integral de las personas adultas mayores, garantizando el ejercicio
pleno de sus derechos;

Que, el articulo 4 reconoce a las personas adultas mayores como grupo de atencion
prioritaria, sujetos de derechos y de especial proteccion por parte del Estado;

Que, el articule 5 dispone el derecho a una vida digna, con acceso a servicios de salud,
inclusion social, proteccion y bienestar;
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

ue, ¢l articule 7 establece la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en la

atencioén y proteccion de las personas adultas mayores;

Que, el articulo 9 garantiza el acceso a servicios de atencién integral, incluyendo salud,
rehabilitacion y asistencia social;

NORMATIVA DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), en su articulo
3, establece que la planificacion del desarrollo se orienta a garantizar los derechos de la
poblacion y a mejorar su calidad de vida;

Que, el articulo 5 dispone que las entidades del sector publico deben alinear su gestion a los
objetivos del desarrollo y al cumplimiento de politicas publicas;

Que, el articulo 54 establece que los recursos publicos deberdn destinarse a programas y
proyectos de inversion orientados al cumplimiento de los objetivos del desarrollo;

Que, el Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambito de sus competencias, regula la
asignacion, ejecucion y control de los recursos publicos destinados a programas y proyectos

sociales:
DUwIALW £l

CONTRATACION PUBLICA

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 1,
establece el Sistema Nacional de Contratacién Piblica y regula los procedimientos para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria;

Que, el articulo 4 dispone los principios que rigen la contratacion publica, tales como
legalidad, transparencia, iguaidad, concurrencia y eficiencia;

Que, el articulo 22 establece que las entidades contratantes deberan planificar sus procesos
de contratacién mediante el Plan Anual de Contratacion (PAC);

Que, el Servicio Nacionai de Contratacion Pubiica (SERCOP), como ente rector del sistema,
regula y controla los procedimientos de contratacion publica, garantizando su correcta
aplicacion en las entidades del Estado;

ENFOQUE DE POLITICA PUBLICA LOCAL

Que, es deber del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

implementar politicas piblicas inclusivas orientadas a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y grupos de atencién prioritaria;

Que, en el canton Mocache se evidencia una limitada cobertura de servicios especializados
para la atencion de personas con discapacidad, lo que genera barreras de acceso a procesos
de rehabilitacion e inciusion sociai;

Que, en el canton Mocache se evidencia la necesidad de implementar un servicio
especializado para la atencién integral de personas con discapacidad cognitiva, adquirida y
neurosensorial;

Que, la implementacion del Centro Municipal constituye un proyecto de inversion social
orientado a garantizar derechos y mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad del cantén;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CENTRO MUNICIPAL DE
ATENCION INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FiSICA, COGNITIVA, Y DE NEURODESARROLLO DEL
CANTON MOCACHE.

CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto. Crear y regular el funcionamiento del Centro Municipal de Atencién

Integral para Personas con Discapacidad Fisica, Cognitiva y de Neurodesarrollo del canton
Mocache.

Art. 2.- Ambito. La presente ordenanza serd de aplicacion dentro de la jurisdiccién del
cantén Mocache.

CAPITULO I
CREACION Y NATURALEZA

Art. 3.- Creacion. Créase el Centro Municipal de Atencion Integral de la Familia para
Personas con Discapacidad Fisica, Cognitiva y de Neurodesarrollo como un servicio publico
adscrito a la Direcciéon de Gestién de Desarrolle Social.
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fines de lucro.

CAPITULO 111
OBJETIVOS Y SERVICIOS
Art. 5.- Objetivos.

— Promover la inclusion social

— Brindar atencion terapéutica

— Fortalecer habilidades cognitivas, funcionales y sociales
— Apoyar a las familias

Art. 6.- Servicios.

— Evaluacion integral
— Terapia de lenguaje
— Terapia ocupacional
— Atencion psicologica

Awnmin Fioian

= Tcnapm 1i>iva.

— Estimulacién cognitiva

— Orientacién familiar

— Actividades inclusivas

— Vinculacién de nuevos proyectos sociales.

CAPITULO IV
BENEFICIARIOS

Art. 7.- Beneficiarios. Serdn beneficiarias las personas con Discapacidad Fisica, Cognitiva
y de Neurodesarrollo del cantén Mocache.

Art. 8.- Ingreso de usuarios. El ingreso al Centro se realizara previa valoracion técnica
social, a fin de determinar la condicion del usuario, su nivel de vulnerabilidad y la pertinencia
de los servicios.

Art. 9.- Registro de usuarios. El Centro mantendra un registro actualizado de los usuarios
atendidos, garantizando la confidencialidad de la informacion.

Art. 10.- Mecanismos de participacion. Se establecerdn canales para que usuarios y
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

Art. 15.- Espacio fisico. El Centro funcionara en un espacio adecuado para la atencion, el
cual debera garantizar condiciones de accesibilidad universal, seguridad y atencioén digna
para los usuarios.

Art. 16.- Implementacion. La implementacion del Centro sera progresiva conforme a la
disponibilidad institucional.

CAPITULO VII
FINANCIAMIENTO

Art. 17. Financiamiento. El funcionamiento del Centro se financiard con cargo al
presupuesto institucional del GAD Municipal, sin perjuicio de la gestion de recursos
mediante convenios y cooperacion.

Art. 18. Acceso, contribucién y sostenibilidad del servicio. El Centro Municipal
garantizara el acceso a personas con Discapacidad Fisica, Cognitiva y de Neurodesarrollo,
promoviendo la corresponsabilidad en el uso de los servicios.

Con el fin de asegurar la sostenibilidad del servicio, se establecera una contribucion
econdmica minima de caracter general, de naturaleza social y no lucrativa, aplicable a los
usuarios.

De manera excepcional, se dispondra la exoneracion total del pago para personas en
condiciéon de vulnerabilidad extrema, debidamente justificada mediante informe técnico
social emitido por la Direccion de Gestion de Desarrollo Social.

En ningin caso las contribuciones econémicas constituiran una barrera de acceso a los
servicios.

Art. 19.- Costos de los servicios:

0 a 12 afos: $2.00
13 afios en adelante: $3.00

CAPITULO VIII
ARTICULACION

Art. 20.- Coordinacion interinstitucional.
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El Gobierne Auténome Descentralizade Municipal del cantén Mocache, a través del Centro
Municipal de Atencién Integral, coordinard acciones y establecerd convenios con
instituciones publicas y privadas, con el fin de fortalecer la atencion integral de las personas
con Discapacidad Fisica, Cognitiva y de Neurodesarrollo.

Se priorizara ia coordinacion con:

1. Instituciones educativas, para promover inclusion educativa y acompafiamiento
académico.

2. Instituciones de salud, garantizando atencioén médica y programas de rehabilitacion.

3. Programas de inclusion laboral, favoreciendo la integracion social y productiva de los
usuarios.

4. Universidades, institutos de formacién profesional y organizaciones de voluntariado,
para la realizacion de précticas profesionales, pasantias y apoyo técnico en actividades
del Centro,

CAPITULO IX
FUNCIONAMIENTO Y SUPERVISION DEL CENTRO

Articulo 21. Normas internas de funcionamiento. El Centro Municipal de Atencién
Integral para Personas con Discapacidad Fisica, Cognitiva y de Neurodesarrollo del cantén
Mocache garantizara el correcto funcionamiento de sus servicios mediante:

1. Establecimiento de horarios de atencién adecuados a las necesidades de los usuarios,
definidos por la autoridad municipal.

2. Mantenimiento de registros y documentacion de usuarios, terapias y seguimiento de la
evolucion, cumpliendo la normativa vigente de proteccion de datos.

3. Aseguramiento de la confidencialidad de la informacién de los usuarios y sus familias.

4. Implementacién de procedimientos internos que garanticen una atencién integral,
continua y de calidad.

Articulo 22. Supervisién y control. La gestién y funcionamiento del Centro estarén sujetos
a supervision y evaluacion periddica, mediante:

1. Presentacion de informes de gestion al GAD Municipal del cantén Mocache, con
periodicidad definida por la autoridad competente.

2. Supervision directa de la Alcaldia.

3. Evaluacién periodica del desempeifio del Centro y cumplimiento de sus objetivos, con el
fin de garantizar eficiencia, transparencia y calidad en los servicios prestados.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

familias puedan presentar sugerencias, quejas recomendaciones, garantizando su atencién

oportuna y transparente.

CAPITULO YV
TALENTO HUMANO

Art. 11.- Equipo técnico. El Centro contara con un equipo interdisciplinario que incluira:

— Coordinador/a.

Psic6logo/a Clinico/a.
Terapista de Lenguaje.

— Terapista Ocupacional.

— Terapista Fisico.

— Trabajador/a Social.

— Psicopedagogo.

— Personal Administrativo.

— Personal de Apoyo.

— Personal de Seguridad.

El equipo técnico se conformard de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y
planificacion institucional.

Art. 12.- Funciones y responsabilidades del equipo técnico. El Centro Municipal contara
con un equipo interdisciplinario, cuyos miembros desempefiaran las siguientes

Funciones y responsabilidades.

PROFESIONAL

FUNCIONES PRINCIPALES

RESPONSABILIDADES

Coordinador/a

Dirigir el centro, organizar servicios,
supervisar al equipo

Garantizar funcionamiento
ordenado y eficiente del
Centro

Psicologo/a Clinico/a

Evaluar conducta, emociones y
procesos mentales; intervencion
individual o grupal

Apoyo psicolégico a usuarios,
orientacion familiar y
diagnéstico clinico de salud
mental
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Psicopedagogo/a Evaluar procesos de aprendizaje y Fortalecer aprendizaje,
necesidades educativas; disefiar memoria, atencion y
estrategias de apoyo habilidades cognitivas;

orientacion educativa a

usuarios y familias

Terapista de lenguaje | Evaluar y desarrollar habilidades de Mejorar la comunicacién de
comunicacioén y comprension los usuarios

Terapista ocupacional | Desarrollar habilidades para la vida Facilitar integracion social y
diaria v autonomia funcional funcional de los usuarios

Trabajador/a social Elaborar informes sociales, identificar | Garantizar acceso equitativo y
vulnerabilidad, vincular con servicios | seguimiento sociofamiliar

Personal Manejo de registros, agenda y Organizacién interna y apoyo

administrativo documentacion logistico

Personal de apoyo Limpieza, mantenimiento y asistencia | Mantener condiciones
general adecuadas del espacio

Personal de seguridad | Salv aguardar los bienes municipales | Proteger los bienes del centro.
y la seguridad del personal en general.

Art. 13.- Especialistas complementarios. EI Centro podra incorporar progresivamente
especialistas adicionales segin disponibilidad presupuestaria y necesidades del Centro,
garantizando la atencion integral de los usuarios. Estos profesionales podran incluir, entre
otros:

« Fisioterapeuta.

¢ Neuropsicélogo.

* Meédico.

¢ Otros profesionales que fortalezcan la atencion integral.

Art. 14.- Capacitacién continua. El personal del Centro deberd recibir formacion y
actualizacion periddica en dreas técnicas, metodologias de atencioén, inclusién y derechos de
las personas con discapacidad.

CAPITULO VI
INFRAESTRUCTURA
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DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Se priorizara la atencion a grupos de atencion prioritaria.

Segunda.- La Direccion de Gestion de Desarrollo Social sera responsable de la ejecucion,

adminictracian cegnimientn v evalnacian inteoral del Centra
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Tercera.- La Direccién de Gestion de Desarrollo Social realizara el monitoreo periddico del
funcionamiento del Centro, a fin de garantizar la calidad del servicio.

Quinta.- El Centro podrd contar con el apoyo de voluntarios, pasantes o instituciones
aliadas. ?

Unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo
Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, conforme a la ley.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomeo Descentralizado Municipal de
Mocache, a los 21 de dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

/
AND,
Ab. Alck Raul Fajardo Arana NS
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL
CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CENTRO
MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD FiSICA, COGNITIVA, Y DE NEURODESARROLLO DEL
CANTON MOCACHE?”, que antecede, fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordinarias
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realizadas el 23 de abril y el 21 de mayo del 2026, en primer y segundo debate,
respectivamente; y, la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad con lo que establece los
articulos 322 y 324 reformado del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion (COOTAD).

Mocache, 25 de mayo dei 2026.

‘ j‘ -------
AN >

Ab. Llcy Rail Fajardo Arana
SECRETARIO D CONCEJO / GENERAL

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CENTRO MUNICIPAL DE
ATENCION INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FiSICA, COGNITIVA, Y DE NEURODESARROLLO DEL
CANTON MOCACHE ”, por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su
promulgacién conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 01 de junio del 2026.

Mgs. Yenny Viviana Dominguez .
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO.- Mocache, 02 de junio del 2026.- Sancioné, firmé y
ordené la promulgacion de la “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CENTRO
MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD FiSICA, COGNITIVA, Y DE NEURODESARROLLO DEL
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CANTON MOCACHE ”, la magister Yenny Viviana Dominguez Saltos, Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache, el prnner dm del mes de junio
del dos mil veintiséis.- Lo Certifico:

SECRETARIO DEL L, CONCEJO / GENERAL
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