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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Mocache debe contar con una norma legal que regule la quema agricola ya que
esta actividad es propensa a generar incendios forestales y contaminacion del aire y del
suelo, afectando la calidad de vida de los habitantes, evitando asi que sus habitantes vivan
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Esta ordenanza se crea para informar,
identificar, prevenir, gestionar, responder y mitigar los incendios forestales y regular la
quema agricola no controlada en el cantén Mocache.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 determina se organicen
en forma de Republica y se gobierne de manera descentralizada: "El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico".

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Se reconoce
y garantizara a las personas: [..] 27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 71, determina que: “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida. Tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. [...] El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador prescribe: "La
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 83 sefiala: "Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la ley: [...] 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible".

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "La Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades".

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: El sector
publico comprende: (....) 2. "Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado".
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Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "La
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 manifiesta: "Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana".

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe: "Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales. [...]

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 sefiala: "Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: [...] 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios".

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "El régimen
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdomicos,
politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. [...] El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica
con la naturaleza".

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "El
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: U.] 4. Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas vy
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 277 establece: "Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar los derechos

de las personas, las colectividades y la naturaleza".

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: "Los
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riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico".

Que, ¢l articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "La
Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: [...] 3. El Estado garantizara
la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales".

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,

cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna

accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. [...] Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafios ambientales seran imprescriptibles".

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina: "En caso
de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar
la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones
que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: [...] 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad".

Que, el articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "El ejercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza".

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: "Es de
interés pablico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
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erosion. En éreas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten
el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona".

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion prescribe: "Autonomia.- La autonomia politica, administrativa vy
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 53 sefiala: "Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden”. |

Que, el articulo 54 del Codigo Organico Descentralizacion expresa: "Funciones.-
descentralizado municipal las siguientes: contaminacion ambiental en el territorio politicas
ambientales nacionales [...]" de Organizacion Territorial Autonomia y son funciones del
gobierno auténomo U.] k) Regular, prevenir y controlar la cantonal de manera articulada
con las

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina: "Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] m)
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios [. .]".

Que, ¢l articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: "Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos: [...] Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial”.

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion manifiesta: "Los organos legislativos de los
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gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en
el primer mes de cada afio y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio
web de cada institucion”.

En tal virtud y en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y en el articulo 7, literal a) del articulo 57 y
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mocache.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS AGRICOLAS PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON MOCACHE

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular las quemas agricolas,
prevenir, identificar, responder y mitigar los incendios forestales en el cantén Mocache.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio en la jurisdiccion del canton Mocache.

Art. 3.- Principios.- Esta Ordenanza se regira por los principios constitucionales de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, autonomia, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia, evaluacion, sostenibilidad
ambiental, precaucion y prevencion.

CAPITULO 11
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 4.- Definiciones esenciales:

Quema agricola.- Es la quema de biomasa (residuos de: cosechas, desbroce, rastrojo,
podas, limpieza) proveniente de practicas agricolas. Cuando se realizan de manera
descontrolada pueden convertirse en conatos de incendios o incendios forestales afectando

otros cultivos, potreros, areas de flora fauna silvestre.

Conato de incendio.- Es el fuego que se propaga sin control en zonas rurales o urbanas
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que no genera una afectacion mayor a 500 m2, provocado por el ser humano y que genera
peligro y dafio a personas, flora, fauna e infraestructura fisica.

Incendio forestal.- Es el fuego provocado de forma antropica, que se extiende sin control
en terreno forestal o silvestre, afectando a bosques, vegetacion arbustiva, paramos, flora
y/o fauna nativa; mayor a 500 m2.

Prevencion.- Consiste en desarrollar acciones orientadas a la concienciacion/entrega de
informacion que genere un cambio de conducta en la poblacion sobre sus acciones vy
efectos de los incendios forestales, a través de capacitacion y transferencia de informacion
personalizada, sobre el manejo y control del fuego y quemas agricolas.

Identificacién.- Contempla el monitoreo de las condiciones climaticas mediante la
definicion del indice de propagacion de incendios forestales, la definicion y manejo de los
niveles de alerta a través de la implementacion de vigilancia y deteccion de conatos de
incendios forestales mediante monitoreo fijo y movil.

Respuesta.- Estd orientada a facilitar los medios y fortalecer las capacidades existentes
para la respuesta, a través de organizacion de la respuesta, soporte logistico, recursos
hidricos, operatividad de helicopteros (Incendios de gran magnitud) v la definicién de
planes especiales, mismos que se definiran a través de la aplicacion del Sistema de
Comando de Incidentes y del funcionamiento del Centro de Operaciones Emergentes COE
(en caso de activarse).

Mitigacion.- Consiste en implementar acciones coordinadas para disminuir el material
combustible, controlar la propagacion de los incendios forestales, reducir y remediar el
area quemada, mediante la implementacion de acciones tales como el desbroce, lineas
cortafuego o de defensa y la recuperacion por medio de reforestacion de areas afectadas
por incendios forestales o quemas agricolas.

Agricultura Convencional.- Sistema de produccion agropecuaria basado en el alto
consumo de insumos externos al sistema productivo natural, como energia fosil, abonos
quimicos sintéticos y pesticidas, sin tomar en cuenta, sus ciclos naturales, ni el uso racional
y sostenible de los recursos naturales.

Agricultura alternativa.- Es aquella que intenta proporcionar un medio ambiente
balanceado, rendimiento y fertilidad de los suelos sostenidos y control natural de plagas,
mediante el disefio de agro-ecosistemas diversificados y el empleo de tecnologias auto-
sostenidas.
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Epoca de alto riesgo.- Corresponde a la temporada anual en la que las condiciones
climaticas son favorables para la propagacion de incendios forestales y por tanto presenta
un mayor riesgo para la realizacion de quemas agricolas. En el cantén Mocache se ha
identificado los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre como
época de alto riesgo.

Zonas de alto riesgo.- Corresponde a la zonificacion establecida en el PDyOT vy aquellas
que incorpore el departamento de Riesgos del Municipio, en las cuales el riesgo de
propagacion del fuego y generacion de incendios forestales es alto, sin perjuicio de las que
se vayan incorporando segun evaluacion que se realice desde las instancias respectivas.

CAPITULO III
USO DEL FUEGO

Art. 5.- Uso del fuego de manera controlada.- La tnica actividad en que se podra utilizar
el fuego de manera controlada a plena exposicion y previo a la obtencion del permiso
correspondiente, sera en las quemas agricolas para la eliminacion de residuos de cosechas,
rastrojos, asi como aquellos residuos agricolas que no puedan ser transformados o
reutilizados en procesos agricolas u otros, de actividades que generen quemas en bosques
nativos o plantados, vegetacion natural, piramos, reservas hidricas, quedan prohibidas, a
excepeién de las quemas que se autorice mediante el Ministerio del Ambiente del Ecuador.

Art. 6.- Permiso para la quema agricola. - El responsable de generar el permiso
respectivo para el uso del fuego para el desarrollo de quemas agricolas, sera la autoridad
competente que es el Ministerio del Ambiente del Ecuador - MAE y en coordinacién con
el departamento de Riesgos del GAD Municipal de Mocache. Este departamento podra
solicitar el acompafiamiento de: cuerpo de bomberos, jefaturas politicas, organizaciones.

El tiempo para entregar el permiso para el uso del fuego sera de 24 horas, luego de la
presentacion de la solicitud por parte del interesado.

Art. 7.- Normas Generales para el uso del fuego:

a) Se podra realizar la quema agricola, siempre con autorizacién, en los dias y horas
sefialadas por la autoridad competente que es el Ministerio del Ambiente del Ecuador —
MAE.

b) El interesado debera poseer el respectivo permiso de uso del fuego y permanecer
vigilando la quema hasta extinguirla por completo. Asi mismo, deberd tomar las
condiciones respectivas de prevencion, en el lugar donde se va a generar la quema,
construyendo cortafuegos y medidas similares.
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¢) El interesado esta obligado a mostrar el permiso de quema cuando se lo requiera la
autoridad competente.

d) Todas las quemas agricolas se realizaran a una distancia de al menos 50 metros de
bosques nativos o plantados, vegetacion natural, reservas hidricas y a 20 metros de
colindantes y dreas en recuperacion (bosques secundarios). Si por las caracteristicas de
los terrenos (pequefas propiedades, etc.), no fuera posible respetar esta distancia, la
quema se efectuara en el lugar de la propiedad mas alejado del bosque, quebrada o del
colindante.

e) Todas las quemas y autorizaciones quedaran automaticamente prohibidas y anuladas
cuando las condiciones climaticas sean desfavorables (fuertes vientos, altas
temperaturas, cambio de la direccion del viento) y en los dias que sean declarados de
peligro por el MAE y por el departamento de Gestion de Riesgos del Municipio de
Mocache, como estrategia a la prevencion de Incendios, para lo cual el municipio y/o
cuerpo de bomberos informara a la ciudadania.

f) Si se da inicio a una quema autorizada y el comportamiento del fuego pueda ser
peligroso por cambios en la situacion climatica (fuertes vientos, altas temperaturas,
cambio de la direccion del viento) se debera suspender la quema inmediatamente.

g) Si se identifica una quema que no posee la autorizacion respectiva, se solicitara
suspenderla de manera inmediata. Si la quema genera dafios, el causante se sujetara a las
sanciones que esta ordenanza detalla.

CAPITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES PARA QUEMAS AGRICOLAS SIN
AUTORIZACION

Art. 8.- Infracciones y sanciones.- Infraccion es todo incumplimiento por accién u
omision a las normativas expedidas por el GAD Municipal de Mocache. Sin perjuicio de
las infracciones y sanciones previstas en la normativa legal pertinente, ordenanzas afines y
de las acciones judiciales que se puedan realizar, se establecen las siguientes infracciones y
sanciones, las cuales se aplicaran a los responsables directos e indirectos de provocar los
incendios forestales producto de una quema agricola.

Art. 9.- De las infracciones:
Infracciones leves:
a) No poseer el permiso de uso del fuego mientras se realice una quema agricola.

b) Afectar a una extension de suelo como producto de una quema agricola, que sea mayor
a 100 m2 hasta 500 m2, y;
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Realizar una quema sin haber previsto los cortafuegos, segiin las normas previstas en el
permiso.

Infracciones graves:

a)

b)

Ser identificado de manera reiterativa, realizando quemas agricolas sin el permiso de
uso del fuego, o incumpliendo de las normas previstas en el permiso respectivo.
Afectar una extension de suelo como producto de una quema agricola, mayor a 501 m2.

Art. 10.- De las sanciones:

Sanciones leves:

a)

b)

Cuando no posea el permiso de uso del fuego mientras se realice una quema
agricola.- La sancion sera la suspension de la quema, debiendo obtener dicho permiso,
en caso de no cumplir y continuar con la quema agricola sin el debido permiso, sera
multado con el equivalente al 5% de un salario basico unificado vigente.

Afectar una extension mayor a 100 m2 hasta 500 m2 producto de una quema
agricola.- El infractor debera reforestar con fines de conservacién y proteccion con
especies forestales nativas, el equivalente al area afectada por la quema agricola, (y
reponer sembrios agricolas si es el caso), y serd multado con el equivalente al 15% de
un salario basico unificado vigente.

Sanciones graves:

a)

b)

Ser identificado de manera reiterativa, realizando quemas agricolas sin el permiso
de uso del fuego. - El infractor debera reforestar con fines de conservacion y
proteccion con especies forestales nativas el doble del equivalente al 4rea afectada por
la quema agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso) y serd multado con el
equivalente al 20 % de un salario basico unificado vigente.

Afectar una extension producto de una quema agricola mayor a 501 m2, siendo:

1. Afectar una extensién de 501 m2 a 1 hectirea como producto de una quema
agricola. - El infractor debera reforestar con fines de conservacion y proteccion con
especies forestales nativas el doble del equivalente al 4rea afectada por la quema
agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso), y debera pagar una multa
equivalente 25% de un salario basico unificado vigente.

2. Afectar una extension mayor a una hectirea hasta dos hectireas como
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producto de una quema agricola. - El infractor debera reforestar con fines de
conservacion y proteccion con especies forestales nativas el doble del equivalente al
area afectada por la quema agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso), y
debera pagar una multa equivalente 50% de un salario basico unificado vigente.

3. Afectar una extensién mayor a 2 hectdreas hasta 3 hectdreas como producto de
una quema agricola. - El infractor debera reforestar con fines de conservacion y
proteccion con especies forestales nativas el doble del equivalente al 4rea afectada por
la quema agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso), y deberd pagar una
multa equivalente 75% de un salario basico unificado vigente.

4. Afectar una extensién mayor a 3 hectdreas hasta 5 hectdreas como producto de
una quema agricola. - El infractor debera reforestar con fines de conservacion vy
proteccion con especies forestales nativas el doble del equivalente al area afectada por
la quema agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso), y debera pagar una
multa equivalente a un salario basico unificado vigente.

5. Afectar una extension mayor a 5 hectdreas como producto de una quema
agricola.- El infractor debera reforestar con fines de conservacion y proteccion con
especies forestales nativas el doble del equivalente al 4rea afectada por la quema
agricola, (y reponer sembrios agricolas si es el caso), v deberd pagar una multa
equivalente a dos salarios basicos unificados vigentes.

Art. 11.- Reincidencia en la infraccién: De existir reincidencia en el cometimiento de la
infraccion, se aplicara una sancion de acuerdo con lo sefialado en las sanciones graves,
aumentada en un 100% (cien por ciento).

Art. 12.- Daiios y perjuicios. - La imposicion de las multas no le libera al infractor del
pago de dafios y perjuicios a terceros.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 13.- Denuncia.- La Comisaria Municipal del GAD Mocache podra actuar de oficio o
a peticion de parte a través de la respectiva denuncia.

Cuando esta conozca del cometimiento de una infraccion de la presente ordenanza,
aplicara el procedimiento administrativo y para el caso de los delitos debera el/la
funcionario(a) elaborar el respectivo informe motivado, con el fin de poner en
conocimiento de la Procuraduria Sindica quienes conjuntamente con la Maxima Autoridad
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Municipal presentaran la respectiva denuncia en la Fiscalia de la jurisdiccion cantonal.

La denuncia debera ser presentada por escrito (si es verbal deber4 ser reducida a escrito) y
contendra: identidad del denunciante, nimero de cédula del denunciante, identidad o
identidades del o de los posibles infractores en caso de conocerlos, descripcion de la
infraccion, lugar de la infraccion, circunstancia en la que paso la infraccion, fecha y hora
€n que se conocio sobre la misma; y, otros datos que ayuden a realizar la investigacion.

La Comisaria Municipal del GAD Mocache en un término de 48 horas deber remitir la
denuncia a la Unidad Administrativa de Medio Ambiente para que realicen la investigacion
correspondiente.

Se concede accion popular para la denuncia de la infraccién a las disposiciones de esta
Ordenanza guardandose absoluta reserva del nombre del denunciante.

Dentro del tramite administrativo del Proceso Sancionatorio, la Maxima Autoridad
nombrara en la Resolucion Administrativa al Secretario/a Ad-hoc del proceso
sancionatorio, que debera ser un abogado de la Procuraduria Sindica.

Art. 14.- Denuncia Penal.- Si en la calidad de servidora o servidor puablico y en funcion
de su cargo, conozca de algin hecho que pueda configurar una infraccion, este o esta
debera informar a la Procuraduria Sindica para que esta realice la respectiva denuncia ante
la autoridad competente, esto de conformidad con lo establecido en el Codigo Organico
Integral Penal -COIP.

Art. 15.- Investigacion.- El personal de la Unidad Administrativa de Medio Ambiente del
GAD Municipal de Mocache, una vez recibida la denuncia, realizara dentro del término de
72 horas la investigacion con la finalidad de determinar si se ha cometido la infraccion
denunciada y la identificacién del presunto o presuntos infractores. De esta diligencia de
investigacion se hara el respectivo informe técnico motivado.

Art. 16.- Audiencia de descargo.- Posterior a la diligencia de investigacion la Comisaria
Municipal del GAD Mocache notificara en un término de 48 horas al o a los posibles
infractores sobre la realizacion de la Audiencia de Descargo, misma que se realizara dentro
del término de 72 horas contados a partir de la notificacion. En la Audiencia de Descargo
el presunto o presuntos infractores podran impugnar ante la Comisaria Municipal la
acusacion realizada a través de las pruebas pertinentes, permitidas por el Codigo Organico
General de Procesos y que sean de competencia de la Autoridad Administrativa.

Una vez finalizada la audiencia en caso de no existir los suficientes elementos probatorios
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que vinculen a la infraccion con los imputados se archivara la denuncia; pero si los hechos
denunciados tuvieren relacion con el o los imputados se aplicara la respectiva sancion.

De no presentarse el presunto imputado se procedera con el tramite administrativo en
rebeldia.

Art. 17.- Resolucién y Notificacion.- La Procuraduria Sindica del GAD Municipal de
Mocache en el término de 30 dias emitird mediante resolucién administrativa motivada la
respectiva sancion administrativa o el archivo de la denuncia al posible infractor, misma
que sera notificada en un término de 48 horas. La sanciéon administrativa podra ser
impugnada mediante cualquier recurso administrativo contemplado en el Cédigo Organico
Administrativo concordante con el COOTAD.

Art. 18.- Aplicacién de la sancidon.- La sancion sera ejecutable desde el dia de la
notificacion.

CAPITULO VI
COBRO DE MULTAS

Art. 19.- Forma de cobro de las multas. - Cuando el infractor sancionado sea duefio de
un terreno y no comparezca, la multa que corresponda mas los intereses seran cobrados por
el Gobierno Municipal del Canton Mocache en el impuesto predial urbano o rural.

La Comisaria Municipal debera remitir el listado y detalle de los sancionados cada mes a la
Direccion de Gestion Financiera Municipal, para que se incluya esta multa en el titulo de
credito correspondiente, para lo cual se establece la via coactiva para el cobro de las
multas. Los intereses correran hasta el dia en que cancele la totalidad de la multa.

CAPITULO VII
CAMPANAS DE PREVENCION Y RECONOCIMIENTO

Art. 20.- Campaiias de Prevencion. — La Unidad administrativa de Gestion de Riesgos
del GAD Municipal Mocache, a través de su Jefe y en coordinacion con todas las
instituciones publicas y privadas del Canton, promovera durante todo el afio campafias de
prevencion y sensibilizacion de quemas agricolas e incendios forestales.

Art. 21.- Reconocimiento. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache reconocera en la Sesion Solemne de cantonizacion, a las organizaciones que
participen activamente en el control de incendios forestales.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache incentivara con un
proyecto a traves del presupuesto participativo a la comunidad que tenga un plan que
regule las quemas agricolas y prevenga los incendios forestales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Supletoriedad y preeminencia.- En todos los procedimientos y aspectos no
contemplados en esta ordenanza. se aplicaran las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codi go Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico Integral Penal. Codigo Organico del
Ambiente, Codigo Organico Administrativo, Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente y la Ordenanza que Regula y Norma la Proteccién Ambiental
en el Canton Mocache, como normas obligatorias y supletorias, respectivamente.

SEGUNDA.- Impugnacién de Actos Administrativos.- Los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado, podran ser impugnados, tanto en la via administrativa de
acuerdo a lo establecido en el articulo 217 del Cddigo Organico Administrativo.

TERCERA.- El cumplimiento de la presente Ordenanza es responsabilidad del Ejecutivo
en conjunto con las dependencias municipales correspondientes.

CUARTA.- Convenios.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache
podré firmar los convenios pertinentes con otras instituciones publicas o privadas, con la
finalidad de viabilizar la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de noventa (90) dias de aprobada la presente Ordenanza, el Jefe
de Gestion de Riesgos del Gobierno Municipal de Mocache, en coordinacion con el MAE,
elaborara el reglamento del manejo del fuego para quemas agricolas, mismo que sera
aprobado en Resolucion Administrativa de la maxima autoridad del GAD Municipal de
Mocache y puesta en conocimiento del Concejo Municipal.

SEGUNDA. - En un plazo de treinta (30) dias de aprobada la presente Ordenanza, la
Comisaria Municipal elaborara las directrices para el proceso sancionatorio, mismo que
sera aprobada en Resolucion Administrativa de la maxima autoridad del GAD Municipal
de Mocache y puesto en conocimiento del Concejo Municipal.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA. - Vigencia: La presente ordenanza entraré en vigencia una vez publicada en
su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mocache, a los quince dias del mes de enero del dos
mil veintiuno.

2 [ - é
pye :‘7"/"/
Ab. Carlos Bustamante Goya.
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS AGRICOLAS
PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON
MOCACHE”, que antecede, fue discutida y aprobada por el I. Concejo de Mocache en las
Sesiones Ordinarias del 25 de noviembre del 2020 y 15 de enero del 2021, en primer y
segundo debate, respectivamente; y, la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad con lo
que establece los articulos 322 y 324 reformado del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Mocache, 20 de enero del 2021.
2 cjﬁi f.'.g jé/

Ab. ffarlos ustamante Goya.
SECRETARIO GENERAL.

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la. “ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS AGRICOLAS PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON MOCACHE”,
por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su promulgacion conforme lo
indica el articulo 324 de la ley invocada.
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Mocache, 22 de enero del 2021.

SECRETARIA DEL 1. CONCEJO.- Mocache, 22 de enero del 2021.- Sanciond, firmo
y ordeno la promulgacion de la “ORDENANZA QUE REGULA LAS QUEMAS
AGRICOLAS PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
CANTON MOCACHE”, la sefiora Maria Cristina Holguin de Andrade, Alcaldesa del
Gobierno Municipal de Mocache, a los veintidos dias del mes de enero del afio dos mil
veintiuno.- Lo Certifico:

el b
AbCarlos ustamante Goya.
SECRETARIO GENERAL
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