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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador,
el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo
No. 1126, expedido por el Presidente de la Repiblica el 14 de agosto de 2020, dispuso la
renovacion del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional consider6 algunas medidas,
en meérito a que en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las
probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la
situacion de normalidad previa a su aparicion, es baja; la Corte Constitucional como parte
del control material ha dictaminado la regulacion y control del espacio publico, para lo
cual cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (en adelante GADM), podra
emitir las regulaciones dentro de su circunscripcion territorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su Autonomia:
politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen funciones y competencias
exclusivas dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi como se dispone en el articulo 264
numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo, en concordancia con el articulo 54 literal m del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal, siendo de vital importancia que los GADM coadyuven al retorno
al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar herramientas para enfrentar, a
partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que se creen las
condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideracion a que la Corte Constitucional se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando formal y materialmente las
ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucion y Tratados y Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que reglamenta el ambito sobre la regulacion y
control de uso de espacios publicos dentro de la jurisdiccion del canton, como parte de la
planificacion para el desarrollo de los mecanismos ordinarios establecidos en el marco
juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los efectos de la pandemia COVID
19, dada la necesidad de establecer un régimen de transicion hacia la “nueva normalidad:
y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton ha sido
adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagio masivo en la
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

poblacion.

Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida
digna e integridad de la poblacion: es asi que todas las instituciones y Funciones del
Estado, asi como los GADM vy los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion
constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas
idoneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del
principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.

Para lo cual el GADM debera tomar las medidas de bioseguridad correspondientes para
controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar acorde con
las disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los riesgos de contagio
por COVID-19 y adecuarlo a la realidad del cantéon y de acuerdo con el tipo de
semaforizacion en el que se encontraré.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion) reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a
vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen
VIvir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano vy lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania™;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 84 de la Constitucion dispone que: “(...) todo organo con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los quesean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidad (...)”,

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion dispone que el sector publico
comprende: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (...) 4.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (... );
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Que, el articulo 240 de la Constitucion atribuye al concejo municipal el ejercicio de la
facultad legislativa cantonal que la ejerce a través de ordenanzas, expedidas en el ambito

de sus competencias y jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo que dispone el
articulo 7 del COOTAD:;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion, es
competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén:;

Que, el articulo 389 de la Constitucion dispone que: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las
entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos. 5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las Condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional

e )™

Que, el articulo 390 de la Constitucion dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad™;

Que, el articulo 4 literal f del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (en adelante COOTAD), determina como fin de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos;

Que, el articulo 54 literal m del COOTAD dispone como funcion de los GAD, regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en €l;
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

Que, el articulo 60 literal s y z establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa:
“Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley” y “Solicitar la colaboracién de
la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones™;

Que, el articulo 545.1 del COOTAD establece “En las presentaciones de espectaculos
publicos, los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, tienen
la facultad de realizar aforos y verificar el cumplimiento de las normas bésicas de
seguridad que llevarén a cabo los organizadores; para lo cual emitiran las correspondientes
ordenanzas”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (en adelante COESCOP) dispone como fines de las actividades de las entidades de
seguridad Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos
adversos;

Que, el articulo 218 del COESCOP dispone que: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad piblica en su respectivo
ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del
espacio publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una
cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del
Estado™;

Que, el articulo 268 del COESCOP dispone que: “Los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el drgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su
Jurisdiccidn y competencia”; y de conformidad con el articulo 269 ibidem son funciones de
los Agentes de Control Municipal o Metropolitano ejecutar las ordenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio publico;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 07 de abril de 2020,
resolvi6: En alcance a la resolucion del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que
dispone: “(...) a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, dentro del
marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal
que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma, se
prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirtrgico (...)", se modifica la
misma por lo siguiente: “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u
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Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma se normara el uso
obligatorio de mascarillas quirargicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmision
del virus, y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por
COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su
periodo de recuperacion”;

Que, mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha
17 de julio de 2020, resolvio: “3. Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
que, en aplicacion del principio constitucional de descentralizacion subsidiaria, ejerzan el
control del espacio publico, adopten las decisiones en el ambito de sus competencias y
observen los parametros y limites a las definiciones determinadas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional (...)”;

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el 24 de
agosto de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar el COVID-19,
establece que: “En primer lugar, se debe sefialar que el articulo 54 del COOTAD. en su
literal m), establece como una atribucion del GAD municipal la regulacién y control del
uso del espacio publico cantonal; por esta razon, este nivel descentralizado de gobierno, en
principio, podria emitir la regulacion sobre el uso del espacio de su circunscripcion
territorial.”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

“ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL CANTON MOCACHE EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19”.

CAPITULO 1

DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON
MOCACHE

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito de
competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, la
autorizacion, organizacion, realizacion y control de los espectaculos publicos, en el marco
del manejo de la pandemia de COVID-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los
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lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional y
Cantonal de ser el caso.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza rigen para los espectaculos publicos que se realicen en el canton Mocache, sean
estos en espacios abiertos o cerrados, piblicos o privados. Los promotores, organizadores
y beneficiarios de los mismos, asi como los propietarios, arrendatarios, concesionarios,
administradores y demas responsables del lugar donde se desarrollen espectaculos
publicos, estan obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Prohibicién de Espectdculos Piblicos y Privados de Concurrencia
Masiva.- Queda prohibida la organizacion y desarrollo de espectaculos publicos y de
caracter privado de concentracion masiva de personas en los que no se pueda garantizar el
aforo permitido y el distanciamiento social, dentro de la jurisdiccion territorial del canton
Mocache.

Articulo 4.- Especticulos Piblicos Permitidos.- Queda autorizada la apertura de
espectaculos publicos y privados, con el aforo permitido de acuerdo al color del semaforo
vigente y a la Resolucion de aforo para espectaculos publicos que emita el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Nacional y Cantonal, en estricto apego al Protocolo de
Bioseguridad.

CAPITULO IT
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 5.- Protocolo de bioseguridad.- En la organizacion, realizacion y desarrollo de
espectaculos publicos y de caracter privado permitidos en el canton, se observara el
irrestricto  cumplimiento del Protocolo de Bioseguridad, emitido por el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Nacional y Cantonal.

Articulo 6.- Los propietarios, promotores y organizadores de espectaculos publicos
controlaran una adecuada distribucion de los horarios de los eventos ofertados con el
objeto de evitar posibles aglomeraciones en areas comunes como baiios, pasillos, halls,
corredores, entre otros.

Articulo 7.- En todos los espacios comunes puntos de fila para compra de boletos o
alimentos y otros, se garantizara el distanciamiento social mediante sefialética vertical,
horizontal, canales digitales o personal de control que advierta al piblico de la obligacion
de mantener la distancia respectiva de seguridad.
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Articulo 8.- Todo el personal involucrado en el evento debera atender el uso obligatorio de
mascarillas de forma permanente.

Articulo 9.- Todas las personas que formen parte del evento usaran de forma obligatoria
mascarillas de proteccion personal, a excepcion del caso de ingesta permitida de alimentos.

Articulo 10.- Horarios de funcionamiento. - Los horarios de la realizacion de los
eventos se regulara de conformidad con la resolucion que al respecto emita el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Nacional y Cantonal.

CAPITULO III
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 11.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se
desarrollen dichos eventos, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la entidad
municipal encargada del control en el canton con la asistencia de los agentes de control
municipal que sean necesarios, sin perjuicio de las inspecciones que efectiien las entidades
responsables de la cultura, seguridad, gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el
ambito de cada una de sus competencias.

Articulo 12.- De la Potestad Sancionadora.- La Comisaria Municipal encargada del
control en el cantén seré la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente
Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 13.- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente
Ordenanza, el érgano municipal competente emitird un informe que sera trasladado a la
entidad municipal encargada del control en el canton para el inicio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador.

Cuando se verifiquen graves incumplimientos por los que pueda ponerse en peligro la
salud y seguridad de los asistentes al espectaculo publico, aquel podra ser suspendido hasta
que se corrijan los incumplimientos. La responsabilidad por dichos incumplimientos
recaera sobre los organizadores o promotores del evento sin posibilidad a reclamo en
contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache.

Articulo 14.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observard lo dispuesto en la Constitucion, en el Codigo
Organico Administrativo y en la normativa juridica para el efecto.
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Articulo 15.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las acciones
u omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 16.- De las Sanciones.- Los promotores y organizadores de espectaculos publicos
y de caracter privado que incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto
incurran en sanciones administrativas seran sancionados con una multa del 25% de un
salario basico unificado vigente, el mismo que sera cancelado en un plazo de 30 dias a
partir de la notificacion de incumplimiento.

Articulo 17.- Reincidencia.- La reincidencia en el cometimiento de las infracciones
descritas en el presente instrumento, se sancionara con el incremento del 50% por cada
reincidencia en la multa prevista en el articulo 16 de la presente Ordenanza.

Articulo 18.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se
impongan como resultado de aplicacion de la presente Ordenanza, seran destinadas a
financiar acciones destinadas a la implementacion de campanas de concientizacion y
prevencion de contagio de COVID-19 en el marco del manejo de la pandemia en el canton,
para lo cual se transferirdn estos recursos a la entidad encargada de la salud en el gobierno
auténomo descentralizado municipal del cantén, la cual podra coordinar acciones con los
diferentes entes municipales del cantén, con las instituciones publicas y privadas de
interés social y sin fines de lucro.

El valor de la multa se cancelaran en la Tesoreria Municipal una vez notificado por el
Comisario Municipal

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en materia de control de
espectaculos publicos en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el pais.

Segunda.- La aplicacion de la presente ordenanza estara a cargo del Comisario Municipal,
Policia Nacional, Agentes del Orden y Gestion de Riesgos.

Tercera.- Los eventos de concentracion politica estaran sujetos a las disposiciones
emitidas por la autoridad competente.

Cuarta.- Las reuniones familiares o sociales deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad dictados por el Comité de Operaciones (COE) y Emergencias Nacional y
Cantonal.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada toda disposicion contenida en ordenanzas anteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza que la contradigan.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacion su gaceta oficial y en el dominio web institucional.

Dada y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mocache, a los veintisicte dias del mes de
noviembre del dos mil veinte.

a Holguin de Andrade.
ALCALDESA DEL'GOBIERNO AUTONOMO DESCI
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

e A2l
Ab: Carlos Bustamante Goya.
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON MOCACHE EN EL MARCO DEL
MANEJO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19”, que antecede, fue discutida y aprobada
por el L. Concejo de Mocache en las Sesiones Ordinarias del 18 de septiembre y 27 de
noviembre del 2020, en primer y segundo debate, respectivamente; y, la remito a la sefiora
Alcaldesa de conformidad con lo que establece los articulos 322 y 324 reformado del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Mocache, 30 de noviembre del 2020.

Lo ‘afw)ﬁ/
Ab.“Carlos Bustamante Goya.
SECRETARIO GENERAL.
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VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la “ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL CANTON MOCACHE EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA DEL COVID-197, por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su
promulgacion conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 03 de diciembre del 2020.

ALCALDESA DEL.GOBIERNO AUTONOMO DESCEN;
MUNICIPAL DEL CANTON MOCAC

SECRETARIA DEL L. CONCEJO.- Mocache, 03 de diciembre del 2020.- Sanciono.
firmo y ordendé la promulgacion de la “ORDENANZA QUE REGULA LA
REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL CANTON MOCACHE EN
EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19”, la sefiora Maria
Cristina Holguin de Andrade, Alcaldesa del Gobierno Municipal de Mocache, a los tres
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.- Lo Certifico:

YR ¢
Ab~Carlos Bustamante Goya.
SECRETARIO GENERAL
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