GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la coyuntura economica que ha afectado elocuentemente a la ciudadania, generando
dificultades financieras que implican en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. El
impacto de eventos inesperados, como crisis sanitarias o econdémicas, ha exacerbado las
tensiones financieras de nuestros contribuyentes, muchos de los cuales enfrentan retos para
mantener sus medios de vida y cubrir sus necesidades basicas.

En lo antes enunciado, es imperativo que la administracion publica adopte medidas que no
solo alivien la carga economica de los ciudadanos, sino que también animen el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones. La implementacién de una ordenanza que contemple la
condonacion de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados de
obligaciones tributarias no solo se presenta como una solucion justa y equitativa, sino como
un acto de apoyo hacia aquellos que, debido a situaciones hostiles, se han visto impedidos
de cumplir con sus responsabilidades tributarias.

Por lo que remito la propuesta de la condonacion de intereses, multas, recargos y costas de
recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias, asi como la flexibilizacion de
deudas por obligaciones establecidas en Ordenanzas Municipales, no solo brinda alivio
financiero a los contribuyentes, sino que también fortalece la confianza en la institucion
municipal y sus procesos.

Con la aprobacion de esta ordenanza, no solo estaremos demostrando empatia hacia nuestros
conciudadanos, sino también sentando las bases para un desarrollo local més justo y
equitativo, en cumplimiento al Registro Oficial N°461 del 20 de diciembre del 2023.
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 55, letra e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales se encuentran las de creacion, modificacion o supresion, mediante
ordenanzas, de tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos Descentralizados.

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
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su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de la competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 225 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las tasas,
las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece en su segundo inciso que: “La autoridad financiera podra dar de
baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accion coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion.
En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos
auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a) El
impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c¢) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes;
f)El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia
de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el articulo 492 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos, asi como su
aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes
que crean o facultan crearlos;

Que, el articulo 568 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e
inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales
e industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, j)Otros
servicios de cualquier naturaleza;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo de
extinguir las obligaciones;
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

Que, el articulo 37, numeral 4, del Cédigo Organico Tributario establece que la remision es
un modo de extinguir las obligaciones tributarias;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias solo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias
podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la
cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, la Disposicion Transitoria SEGUNDA de la LEY ORGANICA DE URGENCIA
ECONOMICA “LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION
DE EMPLEQO”, publicada en el Registro Oficial N° 461, de 20 de diciembre de 2023, sefiala:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, podra disponer
la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje.

Para el efecto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan emitir una ordenanza en
un término maximo de 45 dias.

El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion
de esta ley independientemente del tiempo de emision de la ordenanza.

Esta remision seguira las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion Transitoria
Primera, a excepcion el tltimo inciso.”

Que, el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficacia. “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos
para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.";

Que, es una facultad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Mocache, aplicar la condonacion establecida en la Ley a los tributos que administra, y a los
que administran por €l las empresas publicas; y,

Que, en ejercicio de la facultad legislativa otorgada por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el articulo 240; en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE SE
ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE MOCACHE.

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto, normar la remision de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias y servicios que los sujetos
pasivos adeuden al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache,;
contenidas en titulos de crédito, ordenes de cobro, liquidaciones en base a catastros, registros
o hechos imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de determinacion o nacimiento
de la obligacion, segun corresponda.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ordenanza, sera aplicable a las obligaciones referidas en
el articulo que antecede, dentro de la circunscripcion territorial del cantén Mocache.

Articulo 3.- Obligaciones Tributarias.- Son obligaciones tributarias, los impuestos, tasas
y contribuciones especiales, originados y normados en la Ley o en sus respectivas
ordenanzas, y administrados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, derivados de los servicios piblicos que prestan.

CAPITULO I
DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS

Articulo 4.- Remision de intereses, multas y recargos.- Se dispone la remision o
condonacion del 100% de intereses, multas y recargos derivados de las obligaciones
tributarias, administradas y recaudadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Mocache, derivados de los servicios piblicos que prestan, vencidas
hasta el 31 de diciembre de 2023; siempre y cuando, cumplan con las condiciones
establecidas en esta ordenanza. Obligaciones que, estan contenidas en: titulos de crédito,
ordenes de cobro, liquidaciones en base a catastros, registros o hechos imponibles
preestablecidos, inclusive el impuesto al rodaje, o cualquier otro acto de determinacion o
nacimiento de la obligacion tributaria, segin corresponda.

Articulo 5.- Condiciones y plazos para la remision.- Para beneficiarse de la emision de
intereses, multas, y recargos, el deudor deberé pagar la totalidad del capital adeudado, desde
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la publicacion de esta ordenanza hasta el 18 de mayo del 2024, plazo que es otorgado por la
Ley Organica de Urgencia Economica “Ley Organica de Eficiencia Economica y
Generacion de Empleo”, publicada en el Registro Oficial N° 461, de 20 de diciembre de
2023.

La remision dispuesta en el presente articulo, no aplica en la venta de activos, multas por
contravenciones de transito, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias
administrativas.

Articulo 6.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision.- Los
contribuyentes que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, a las que estaban
llamados por ley, podran acogerse a la presente remision, siempre que, efectuen las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente Ordenanza.

Articulo 7.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional o
arbitral. - Los contribuyentes que mantengan procesos pendientes en sede administrativa,
judicial, constitucional o arbitral, para efectos de beneficiarse de la remision, deberan
efectuar el pago de la totalidad del capital de la obligacion, y presentar copias certificadas
de los desistimientos de los reclamos, recursos y/o acciones administrativas, judiciales,
constitucionales o arbitrales; asi como, sus respectivos reconocimientos de firma y riibrica,
cuando proceda. De lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia o
acuerdo, seguin corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado, seran imputados de
conformidad con el articulo 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, debera desistir de todos los
recursos que hubiera presentado, cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Articulo 8.- Remision en procedimiento de ejecucion coactiva.- Los administrados que
decidan acogerse a la remision, y que se encuentren dentro de un proceso coactivo, deberan
presentar por escrito a la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mocache, su intencion de acogerse a dicha remision.

En caso de que, dentro del plazo de remision, se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la remision
deberé solicitar que, los valores recaudados, sean imputados al capital, sin perjuicio de la
obligacion que tiene de cumplir con el pago total del capital adeudado en los respectivos
plazos de remision.

De no existir la solicitud formal del coactivado, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro.
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En ningiin caso, los plazos de suspension del ejercicio de la accion coactiva, por efectos de
la solicitud de remisién, podran imputarse a los plazos de prescripcion.

Articulo 9.- Convenios de pago— En el caso de que los sujetos pasivos, mantengan
convenios de facilidades de pago vigentes, podran acogerse a la remision establecida en la
presente ordenanza sobre el saldo total de la obligacion tributaria; para lo cual, debera
presentar una solicitud dirigida al funcionario competente que resolvio otorgar las
facilidades de pago, a fin de dar cumplimiento a las condiciones establecidas en esta
disposicion.

No constituira pago indebido, los montos pagados previamente, que hubieren superado el
valor de la obligacion tributaria principal.

Art. 10.- Efectos juridicos del pago en aplicacién de la remision. - El pago realizado por
los contribuyentes, en aplicacion de la remision prevista en esta Ordenanza, extingue las
obligaciones adeudadas. Los administrados que se hubieran beneficiado de dicha remision,
deberén renunciar expresamente a solicitar la devolucién de lo pagado; por lo que, no podra
alegarse posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar cualquier tipo de
acciones o recursos en proceso administrativo, judicial, mecanismos alternativos de solucion
de pago, ni cualquier otros establecido en la legislacién ecuatoriana.

Extinguida la obligacion, los funcionarios encargados de la gestion tributaria, archivaran de
oficio, los procedimientos administrativos que se hayan iniciado con anterioridad a la
publicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De conformidad con el articulo 54 del Codigo Tributario, en el ambito de sus
competencias, corresponde al Director Financiero, asi como a quien cumpla dichas; emitir
los actos administrativos correspondientes para la aplicacion de la presente remision, en los
términos previstos en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Para efecto de aplicacion de la presente Ordenanza, la Direccion de
Innovacién Tecnolégica de este gobierno, asi como las 4reas de tecnologia en las entidades
adscritas o Empresa Publica Municipal realizaran las adecuaciones al software
correspondiente; las mismas que estaran alineadas a las disposiciones contenidas en este
instrumento.

TERCERA.- La presente Ordenanza, se la haga conocer a las dependencias de este gobierno
(Direccion Financiera, Jefatura de Rentas, Tesoreria, Unidad de Tecnologia e informacién
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de Comunicacion TIC’s y Comunicacion Social e Imagen Institucional), responsables de la
ejecucion de las disposiciones contenidas en esta Ordenanza.

CUARTA.- En todo lo no establecido en esta Ordenanza, se contemplara lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica; Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Organico Tributarioy Ley Organica de Urgencia Econdmica
“Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo”, publicada en el Registro
Oficial N° 461 del 20 de diciembre de 2023.

QUINTA.- En cumplimiento del mandato contenido en el articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia en los tramites administrativos -LOETA-, la presente
ordenanza sea publicada en el Registro oficial, la prensa, por medios digitales y pagina web
oficial del GAD Municipal a la ciudadania del cantén Mocache, para que los interesados
puedan acogerse al beneficio de la remision de intereses, multas y recargos derivados de
obligaciones tributarias que adeuden al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Mocache.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La presente ordenanza sera de aplicacion durante el periodo sefialado en el
articulo 5, es decir, inicamente desde la publicacion de esta ordenanza hasta el 18 de mayo
del 2024, plazo que es otorgado por la Ley Orgénica de Urgencia Econémica “Ley Organica
de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo”, publicada en el Registro Oficial N° 461,
de 20 de diciembre de 2023.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en la pagina
web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, a los veintidos dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro

Mgs. Yenny Viviana Dominguez Saltos
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENT DO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.
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SECRETARIO DEL l CONCEJO/GEN

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCACHE”, que antecede, fue discutida y
aprobada en las Sesiones Ordinarias realizadas el 08 y 22 de febrero del 2024, en primer y
segundo debate, respectivamente; y, la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad con lo
que establece los articulos 322 y 324 reformado del Caédigo Organico de Orgamzacnon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). A ™

Mocache, 23 de febrero del 2024.

Ab. AlcyRaal Fajardo Arana
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS QUE SE
ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
MOCACHE", por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su promulgacion
conforme lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 27 de febrero del 2024.

Mgs. Yenny Viviana DomingueZSaligs
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL 1. CONCEJO.- Mocache, 27 de febrero del 2024.- Sanciono, firmo
y ordend la promulgacion de la “ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
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INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCACHE”, la magister Yenny Viviana
Dominguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, a los veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatrq.j Lo Certifico:
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